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УРАЛЬСКИЙ БАНК ПАО СБЕРБАНК г. ЕКАТЕРИНБУРГ.


№ 50/02 от 13 февраля 2023 г.
В УФАС по Ямало-Ненецкому автономному округу
629001, г. Салехард, ул. Губкина, 13 
E-mail: to89@fas.gov.ru

От кого: ООО «Производственная Изоляционная Компания»
ИНН 6679094225, ОГРН 1169658067028
623391, Свердловская область, г. Полевской,
ул. Володарского, соор. 103а, офис 1
E-mail: info@piktube.ru


Жалоба
на действия (бездействия) заказчика, комиссии по осуществлению закупок

1. Заказчик: Акционерное общество «Ямалкоммунэнерго» (ИНН 77123456789, ОГРН 10377398777777),
Место нахождения: 629008, г. Салехард, ул. Республики, д. 67
Почтовый адрес: 629008, г. Салехард, ул. Республики, д. 67,
тел: +7 (34922) 39971.
2. Участник закупки (заявитель, представитель коллективного участника закупки): ООО «Производственная Изоляционная Компания», ИНН 6679094225, ОГРН 1169658067028, 623391, Свердловская область, г. Полевской, ул. Володарского, соор. 103а, офис 1; телефоны для связи: +79028711677; e-mail: lawyer@piktube.ru; контактное лицо: Щербинина Анна Александровна.
3. Адрес официального сайта, на котором размещена информация о закупке: www.rts-tender.ru.
4. Номер извещения: № ЯК-25-12-2022 (Закупка № 32312031433 в ЕИС). Дата первоначального опубликования извещения о проведении закупки: 13.01.2023 г. Дата повторного опубликования извещения о проведении закупки в новой редакции: 26.01.2023 г.
5. Наименование закупки: «Открытый конкурс среди субъектов малого и среднего предпринимательства в электронной форме № ЯК-25-12-2022 на право заключения рамочного договора на поставку трубы и фасонных изделий в ППУ изоляции».

10 февраля 2023 г. в 11:02 по МСК на электронной площадке размещен протокол № 32312031433-02 «Протокол рассмотрения вторых частей заявок».
Протокол от 09.02.2023 г. № ЯК-25-12-2022 (опубликован 10.02.2023 г.) рассмотрения вторых частей заявок содержит сведения об отклонении Участника 2 (ООО «ПИК», лидер коллективного участника) по следующему основанию: «По результатам рассмотрения Заявок Участник № 2 — ООО «ПИК» не допускается к дальнейшему участию в Открытом конкурсе по следующему основанию: несоответствие Заявки (любой части Заявки) требованиям настоящей Документации (пп. «в» п. 30 Информационной карты документации о конкурентной закупке в электронной форме на право заключения рамочного договора на поставку трубы и фасонных изделий в ППУ изоляции ЯК-25-12-2022) ввиду следующего.
Согласно п. 27 Информационной карты документации о конкурентной закупке в электронной форме на право заключения рамочного договора на поставку трубы и фасонных изделий в ППУ изоляции ЯК-25-12-2022: «Заявка коллективного участника должна содержать безотзывную доверенность».
Представленная в составе Заявки коллективного участника ООО «ПИК» доверенность коллективного участника ООО «ПИК» не соответствует требованию п. 27 Информационной карты документации о конкурентной закупке в электронной форме на право заключения рамочного договора на поставку трубы и фасонных изделий в ППУ изоляции ЯК-25-12-2022, поскольку оформлена не в нотариальной, а в простой письменной форме.
В силу п. 2 ст. 188.1 ГК РФ «Безотзывная доверенность должна быть нотариально удостоверена и содержать прямое указание на ограничение возможности ее отмены в соответствии с пунктом 1 настоящей статьи.».
При этом согласно п. 3 ст. 163 ГК РФ «если нотариальное удостоверение сделки в соответствии с п. 2 ст. 163 ГК РФ является обязательным, несоблюдение нотариальной формы сделки влечет ее ничтожность».
Согласно пп. 1 п. 2 ст. 163 ГК РФ «нотариальное удостоверение сделок обязательно в случаях, указанных в законе» (то есть, в п. 2 ст. 188.1 ГК РФ).
На этом основании доверенность коллективного участника, представленная не в нотариальной, а в простой письменной форме является ничтожной.

10 февраля 2023 г. в 18:32 на электронной площадке размещен протокол № 32312031433-04 «Итоговый протокол».

Статья 17 федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции" (части 1 и 5) запрещает действия заказчиков, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции при осуществлении закупок товаров, работ и услуг в соответствии с Законом о закупках.
На основании пункта 3 части 1, части 5 статьи 17 Закона о защите конкуренции к таким действиям, в частности, относятся нарушение порядка определения победителя по результатам закупочной процедуры.
Согласно части 10 статьи 3 Закона № 223-ФЗ любой участник закупки вправе обжаловать в антимонопольном органе в порядке, установленном статьей 18.1 Федерального закона от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ "О защите конкуренции", с учетом особенностей, установленных настоящей статьей, действия (бездействие) заказчика, комиссии по осуществлению закупок, оператора электронной площадки при закупке товаров, работ, услуг, если такие действия (бездействие) нарушают права и законные интересы участника закупки.
В силу пункта 1 части 10 статьи 3 Закона № 223-ФЗ обжалование осуществляется в случае осуществления заказчиком закупки с нарушением требований настоящего Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или) осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и размещенном в единой информационной системе положении о закупке такого заказчика.
Так, обжалование в антимонопольном органе в порядке, установленном статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ "О защите конкуренции" действий (бездействия) закупочной комиссии осуществляется на основании пункта 1 части 10 статьи 3 Закона о закупках, согласно которому поводом к принятию жалобы антимонопольным органом является осуществление заказчиком закупки с нарушением требований Закона о закупках и (или) порядка подготовки и (или) осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и размещенном в единой информационной системе положении о закупке такого заказчика.
В силу ч. 5 ст. 4 Закона о закупках при осуществлении закупки единой информационной системе, на официальном сайте, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Федеральным законом, размещаются извещение об осуществлении конкурентной закупки, документация о конкурентной закупке, проект договора, являющийся неотъемлемой частью извещения об осуществлении конкурентной закупки и документации о конкурентной закупке, изменения, внесенные в такие извещение и документацию, разъяснения такой документации, протоколы, составляемые при осуществлении закупки, итоговый протокол, иная дополнительная информация, предусмотренная в соответствии с частью 6 ст. 4 Закона о закупках.
Таким образом, наличие в жалобе указаний на осуществление Заказчиком закупки с нарушением положений Закона о закупках, иных нормативных правовых актов, принятых в его реализацию, положения о закупках при проведения закупочной процедуры, является самостоятельным основанием для принятия жалобы к рассмотрению.
Согласно пункту 2 части 10 статьи 4 Закона о закупках в документации о конкурентной закупке должны быть указаны, в том числе, требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в закупке.
Требования к участникам, перечень документов, предоставляемых Участниками для подтверждения их соответствия установленным требованиям, установлены в п. 17 Информационной карты  Документации к закупке.
Пунктом 27 Информационной карты Документации установлено, что участником закупки может быть несколько юридических лиц, физических лиц, включая индивидуальных предпринимателей, выступающих на стороне одного участника (далее – коллективный участник).
Заявка коллективного участника должна содержать соглашение между лицами, входящих в её состав, в котором должны быть определены следующие условия:
а) об участии на стороне одного участника нескольких лиц, с указанием фирменного наименования, места нахождения, почтового адреса, электронной почты, контактных телефонов таких лиц;
б) о лице, уполномоченном принимать участие в конкурсе в интересах всех лиц, выступающих на стороне Претендента и имеющем право подавать/отзывать Заявку, направлять запросы на разъяснение Документации о закупке, а также осуществлять иные права и обязанности, которые принадлежат Претенденту/Участнику конкурса в соответствии с Положением о закупках и Документацией о закупке;
в) о лице (лицах) с которым будет заключён договор (договоры) по результатам конкурса, а также о лице (лицах) которые будут привлечены в качестве субподрядчиков, соисполнителей по договору (договорам) заключённому по результатам конкурса.
г) о планируемом количестве поставляемого товара, объеме выполняемых работ, оказываемых услуг каждым из лиц, выступающих на стороне одного Претендента
д) о распределении между лицами, выступающими на стороне одного Претендента, обязанности по внесению денежных средств в качестве обеспечения Заявки на участие в закупке
е) о распределении между лицами, выступающими на стороне одного Претендента, обязанности по предоставлению обеспечения исполнения договора.
Заявка коллективного участника должна содержать безотзывную доверенность, срок действия которой должен превышать срок действия договора не менее чем 30 дней, подтверждающую полномочия лица (лиц), действующего (-их) в интересах лиц, входящих в состав коллективного участника, в рамках заключенного соглашения о коллективном участии.
При этом пунктом 27 Информационной карты Документации установлено, что для участия в закупке Участник подает Заявку на участие в закупке в соответствии с формами документов, установленными в части III «ФОРМЫ ДЛЯ ЗАПОЛНЕНИЯ УЧАСТНИКАМИ».
Форма доверенности установлена в Форме 5 Раздела 3 Документации.
Указанная форма не содержит указания на то, что она является безотзывной.

Согласно части 6 статьи 3 Закона о закупках, заказчик определяет требования к участникам закупки в документации о конкурентной закупке в соответствии с положением о закупке. Не допускается предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в документации о закупке.
Требования, предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, установленные заказчиком, применяются в равной степени ко всем участникам закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям исполнения договора.
Часть 5 статьи 3 Закона о закупках предусматривает возможность участия в закупке нескольких физических лиц, выступающих на стороне одного участника закупки или нескольких индивидуальных предпринимателей, выступающих на стороне одного участника закупки.
Более того, в пункте 14 Обзора судебной практики по вопросам, связанным с применением Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц", утвержденного Президиумом Верховного Суда Российской Федерации 16.05.2018, указано, что в случае подачи заявки коллективным участником требованиям, указанным в документации о закупке, должна отвечать такая группа лиц, а не отдельно взятые лица, входящие в ее состав.

В соответствии с соглашением о коллективном участии в закупке от 31.01.2023 г. участники объединились на стороне одного участника - ООО "ПИК" (ИНН 6679094225), являющегося лидером консорциума.
Также из соглашения следует, что Лидер коллективного участника формирует заявку на участие в закупке от лица всех сторон коллективного участника, заверяет копии всех документов, входящих в заявку; в установленном порядке подает заявку на участие в закупке от лица всех членов коллективного участника, включая внесение обеспечения заявки на участие в закупке, если это предусмотрено документацией о закупке; подписывает, в том числе электронно-цифровой подписью, все документы от лица коллективного участника, связанные с формированием и подачей заявки на участие в закупке; заключает договор от лица коллективного участника по результатам проведения закупки, включая внесение обеспечения обязательств по договору, если это предусмотрено документацией о закупке; выполняет все прочие действия и подписывает необходимые документы, в том числе электронно-цифровой подписью, от лица коллективного участника, связанные с участием в закупке.
Вместе с тем, в составе заявки коллективного участника содержится доверенность от 31.01.2023 № 03-УПС-2023, выданная ООО ПИК "Уралпромснаб" (ИНН 6679092500) и уполномочивающая ООО "ПИК" на выполнение юридических действий в отношении участия в закупочной процедуре.
В соответствии с пунктом 1 статьи 185 Гражданского кодекса Российской Федерации доверенностью признается письменное уполномочие, выдаваемое одним лицом другому лицу или другим лицам для представительства перед третьими лицами.

Как указано ранее, согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, Законом о закупках, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 указанной статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки. 
На основании ч. 2 ст. 2 Закона № 223-ФЗ основным документом, регламентирующим закупочную деятельность заказчика является положение о закупке, которое должно содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения.
На основании пункта 9 части 10 статьи 4 Закона о закупках документация о закупке должна содержать требования, предъявляемые к участникам такой закупки.
Таким образом, закупочная комиссия заказчика при осуществлении процедур рассмотрения и оценки заявок, поданных на участие в закупочных процедурах, должна руководствоваться, в том числе, положением о закупке, документации о закупке.
В силу части 6 статьи 3 Закона о закупках не допускается предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в документации о закупке. Требования, предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, установленные заказчиком, применяются в равной степени ко всем участникам закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям исполнения договора.
Документация не содержит сведений (действительных ссылок) на Положение о закупках.
При этом первоначальная редакция Документации содержала гиперссылку на Положение о закупках ПАО «Ростелеком» https://zakupki.rostelecom.ru/info_docs/docs/index.php.

В соответствии с ч. 19.1 ст. 3.4 Закона о закупках в документации о конкурентной закупке заказчик вправе установить обязанность представления информации и документов, установленных настоящей частью.
Не допускается установление в документации о конкурентной закупке обязанности представлять в заявке на участие в такой закупке информацию и документы, не предусмотренные частями 19.1 и 19.2 настоящей статьи (ч. 19.3 ст. 3.4 Закона о закупках).
Частью 19 статьи 3.4 Закона о закупках установлен закрытый перечень документов и информации, которые можно требовать в составе заявки.

Законом № 223-ФЗ заказчикам предоставлено право сформировать свою систему закупок в зависимости от особенностей осуществления деятельности, установив при необходимости дополнительные требования к участникам закупки, направленные в первую очередь на выявление в результате закупочных процедур лица, исполнение контракта которым в наибольшей степени будет отвечать целям эффективного использования источников финансирования, удовлетворения потребности заказчиков в товарах, работах, услугах с необходимыми показателями цены, качества и надежности (определение Судебной коллегии Верховного Суда Российской Федерации от 31.07.2017 № 305-КГ17-2243).
Уменьшение числа участников закупки в результате предъявления к ним требований само по себе не является нарушением принципа равноправия, если такие требования предоставляют заказчику дополнительные гарантии выполнения победителем закупки своих обязательств и не направлены на установление преимуществ отдельным лицам либо на необоснованное ограничение конкуренции (пункт 6 Обзора судебной практики по вопросам, связанным с применением Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», утвержденного Президиумом Верховного Суда Российской Федерации 16.05.2018).
Приведенные правовые позиции, позволяя определить круг правомерных действий заказчика при установлении в документации о закупке, проводимой по правилам Закона № 223-ФЗ, требований к участникам, отличающихся достаточной степенью строгости, указывают также на обстоятельства, наличие которых является индикатором нарушения принципов, предусмотренных пунктом 2 части 1 статьи 3 указанного Закона, и которые подлежат выяснению антимонопольным органом, а впоследствии судом в целях выявления в действиях заказчика данного нарушения. 
Отношения, регулируемые Законом № 223-ФЗ, имеют целью, в том числе, своевременное и полное удовлетворение потребностей юридических лиц в товарах, работах, услугах с необходимыми показателями цены, качества и надежности, эффективное использование денежных средств (статья 1).
Установление дополнительных требований к доверенности на стороне коллективного участника является неправомерным установлением дополнительных требований к участнику закупки.

Как указано ранее, в первоначальном Извещении, размещенном в ЕИС, содержалась Документация закупки со ссылкой на Положение о закупках ПАО «Ростелеком» https://zakupki.rostelecom.ru/info_docs/docs/index.php.
При этом указанная редакция Документации не содержала в себе требования к предоставлению от коллективного участника безотзывной доверенности.
19.01.2023 г. ООО «ПИК» направило в адрес Заказчика запрос разъяснений, где указало на наличие некорректных сроков подачи ценовых предложений (наличие опечаток в Информационной карте Документации), а также уточнило буквально следующее: «Ссылка на Положение о закупках товаров, работ, услуг АО «Ямалкоммунэнерго» содержит следующий маршрут: https://zakupki.rostelecom.ru/info_docs/docs/index.php, т.е. содержит Положение иного юридического лица. Просим пояснить, где размещено положение о закупках АО «Ямалкоммунэнерго»?».
26.01.2023 г. Заказчик на разъяснения ответил следующее: «Дата начало подачи дополнительных ценовых предложений, рассмотрения первых частей заявок, ссылки на Положение о закупках товаров, работ, услуг АО "Ямалкомунэнерго" скорректированы в редакции 2 Документации закупки. Требования к коллективной заявке отражены в п. 27 редакции 2 Документации закупки».
При этом именно после запроса разъяснений о коллективном участнике, Заказчик внес в Документацию требование о предоставлении безотзывной доверенности именно в части коллективного участника.
«Положение о закупке товаров, работ, услуг», утвержденное АО «Ямалкоммунэнерго» 30.09.2022 г., размещено в новой редакции в ЕИС 29.12.2022 г. https://zakupki.gov.ru/epz/orderclause/card/documents.html?orderClauseInfoId=800796.
В п. 1.1. Раздела 1 Главы 6 Положения о закупках участником закупки является любое юридическое лицо или несколько юридических лиц, выступающих на стороне одного участника закупки, независимо от организационно-правовой формы, формы собственности, места нахождения и места происхождения капитала за исключением юридического лица, сведения о котором включены в предусмотренный Федеральным законом "О контроле за деятельностью лиц, находящихся под иностранным влиянием" реестр иностранных агентов, либо любое физическое лицо или несколько физических лиц, выступающих на стороне одного участника закупки, в том числе индивидуальный предприниматель или несколько индивидуальных предпринимателей, выступающих на стороне одного участника закупки, за исключением физического лица, сведения о котором включены в предусмотренный Федеральным законом "О контроле за деятельностью лиц, находящихся под иностранным влиянием" реестр иностранных агентов в качестве иностранного агента (с даты вступления в силу Федерального закона № 140449-8).
В соответствии с 1.2. Раздела 1 Главы 6 Положения о закупках к участникам закупки предъявляются следующие единые обязательные требования:
1) соответствие требованиям, устанавливаемым законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг, являющихся предметом закупок;
2) непроведение ликвидации участника закупки (юридического лица или индивидуального предпринимателя) и отсутствие решения арбитражного суда о признании участника закупки (юридического лица или индивидуального предпринимателя) несостоятельным (банкротом) и об открытии конкурсного производства;
3) отсутствие приостановления деятельности участника закупки в порядке, установленном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, на дату подачи заявки на участие в закупке;
4) отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности по иным обязательным платежам в бюджетные системы Российской Федерации (за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, которые реструктурированы в соответствии с законодательством Российской Федерации, по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах) за прошедший календарный год, размер которых превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника закупки, по данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период. Участник закупки считается соответствующим установленному требованию в случае, если им в установленном порядке подано заявление об обжаловании указанных недоимки, задолженности, а решение по такому заявлению на дату рассмотрения заявки на участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) не принято;
5) отсутствие у участника закупки (физического лица либо у руководителя), членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа, или главного бухгалтера юридического лица (участника закупки) судимости за преступления в сфере экономики и (или) преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса Российской Федерации (за исключением лиц, у которых такая судимость погашена или снята), а также отсутствие применения в отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы, оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и административного наказания в виде дисквалификации;
6) обладание участником закупки исключительными правами на результаты интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением контракта Заказчик приобретает права на такие результаты, за исключением случаев заключения контрактов на создание произведений литературы или искусства, исполнения, на финансирование проката или показа национального фильма;
7) при закупке Заказчик вправе установить требование об отсутствии сведений об участниках либо о любом из членов коллективного участника закупки в реестре недобросовестных поставщиков, предусмотренном статьей 5 Федерального закона 223-ФЗ, и (или) в реестре недобросовестных поставщиков, предусмотренном Федеральным законом от 5 апреля 2013 года N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
8) отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов, под которым понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член комиссии по осуществлению закупок состоят в браке с физическими лицами, являющимися выгодоприобретателями, единоличным исполнительным органом хозяйственного общества (директором, генеральным директором, управляющим, президентом и другими), членами коллегиального исполнительного органа хозяйственного общества, руководителем (директором, генеральным директором) учреждения или унитарного предприятия либо иными органами управления юридических лиц - участников закупки, с физическими лицами, в том числе зарегистрированными в качестве индивидуального предпринимателя, - участниками закупки либо являются близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками), полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями и сестрами), усыновителями или усыновленными указанных физических лиц. Под выгодоприобретателями для целей настоящей статьи понимаются физические лица, владеющие напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через несколько юридических лиц) более чем десятью процентами голосующих акций хозяйственного общества либо долей, превышающей десять процентов в уставном капитале хозяйственного общества;
9) отсутствие решения об исключении, в том числе предстоящем исключении, участника закупки из ЕГРЮЛ регистрирующим органом;
10) отсутствие дисквалификационных лиц в исполнительных органах (единоличного исполнительного органа) участника закупки;
11) отсутствие исполнительных производств, размер взыскания по которым превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника размещения заказа по данным бухгалтерской отчетности за последний завершенный отчетный период;
12) иные квалификационные требования, установленные настоящим Положением.

Требования к коллективному Участнику закупки установлены в Разделе 2.1. Положения о закупках.
Каждое лицо, входящее в состав коллективного Участника закупки, должно соответствовать обязательным требованиям.
Коллективный Участник закупки должен в целом соответствовать иным квалификационным требованиям к Участникам закупки, установленным в документации о закупке, при этом Заказчик устанавливает, какие количественные показатели деятельности членов коллективного Участника закупки могут суммироваться, а какие должны быть не менее чем у одного лица, входящего в состав коллективного Участника закупки, в том числе лидера (представителя коллективного Участника закупки).
Член коллективного Участника закупки не может подавать самостоятельную заявку, входить в состав других коллективных Участников закупки либо быть субподрядчиком (соисполнителем) у других Участников закупки.
Члены коллективного Участника закупки должны заключить между собой соглашение, соответствующее нормам Гражданского кодекса РФ, в котором:
- определен один из Участников закупки, который в дальнейшем будет представлять интересы каждого члена коллективного Участника закупки во взаимоотношениях с Заказчиком (лидер), в том числе подписывать заявку от имени всех членов коллективного Участника закупки. Допускается установить право подписать заявку всеми членами коллективного Участника закупки;
- установлена солидарная ответственность по обязательствам, связанным с участием в закупке, заключением и последующим исполнением договора.

Как отмечено ранее, требования к составу заявки при осуществлении конкурентной закупки исключительно среди субъектов малого и среднего предпринимательства установлены в форме требований к определению таких требований в документации в соответствии с ч. 19.1 и ч. 19.2 ст. 3.4 Закона № 223-ФЗ, первая из которых устанавливает перечень документов, включения в заявку которых заказчик вправе требовать при проведении любой закупки среди субъектов малого и среднего предпринимательства, а вторая определяет принципы, исходя из которых заказчик вправе определить состав документов, включения в заявку которых он вправе требовать при проведении конкурса малого и среднего предпринимательства, запроса предложений среди субъектов малого и среднего предпринимательства для оценки таких заявок. При этом в силу ч. 19.3 ст. 3.4 Закона № 223-ФЗ установление в документации обязанности представлять в заявке иные информацию и документы не допускается.
В то же время в силу ч. 5 ст. 3 Закона № 223-ФЗ участником закупки является:
- любое юридическое лицо или несколько юридических лиц, выступающих на стороне одного участника закупки, независимо от организационно-правовой формы, формы собственности, места нахождения и места происхождения капитала;
- любое физическое лицо или несколько физических лиц, выступающих на стороне одного участника закупки, в том числе индивидуальный предприниматель или несколько индивидуальных предпринимателей, выступающих на стороне одного участника закупки.
Таким образом, Закон прямо указывает на возможность участия в закупке любых юридических и физических лиц, в том числе выступающих в качестве "коллективного" участника. При этом Закон № 223-ФЗ не содержит никаких запретов на участие таких участников в закупках с участием субъектов малого и среднего предпринимательства.
Отметим, что Закон № 223-ФЗ не содержит прямых указаний о порядке подтверждения полномочий лица, действующего от имени "коллективного" участника.

Вместе с тем указанные требования к составу заявки (наличие безотзывной доверенности) участников закупки противоречат требованиям, установленным к составу заявки коллективного участника закупки (заявка коллективного участника должна содержать Соглашение между участниками), что вводит участников закупки в заблуждение.
Закон о закупках не содержит специальных положений в отношении коллективного участника закупки.

Таким образом, при проведении конкурса Заказчиком (комиссией по осуществлению закупок) нарушены права и законные интересы Заявителя, а именно, Заказчиком нарушен порядок рассмотрения заявок на участие в закупке, без достаточных к тому оснований установлены дополнительные требования к документам участника, что противоречит пункту 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках и нарушает требования пункта 2 части 10 статьи 4 Закона о закупках.

На основании вышеизложенного и руководствуясь ч. 10 ст. 3 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц", п. 1 ч. 1 ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ "О защите конкуренции",

ПРОШУ:

признать жалобу обоснованной и отменить результат открытого конкурса среди субъектов малого и среднего предпринимательства в электронной форме № ЯК-25-12-2022 (Закупка № 32312031433 в ЕИС) на право заключения рамочного договора на поставку трубы и фасонных изделий в ППУ изоляции.


Приложения:
1. Копия протокола рассмотрения первых частей заявок от 08.02.2023 г. на 3 л. в 1 экз.;
2. Копия протокола рассмотрения и оценки вторых частей заявок от 09.02.2021 на 1 л. в 1 экз.;
3. Копия итогового протокола № ЯК-25-12-22 от 10.02.2023 г.
4. Документация (1 редакция от 13.01.2023 г.) на 35 л. в 1 экз.;
5. Документация (2 редакция от 25.01.2023 г.) на 36 л. в 1 экз.;
6. Положение о закупке товаров, работ, услуг для нужд АО "Ямалкоммунэнерго" на 119 л. в 1 экз.;
7. Соглашение о коллективном участии в закупке от 31.01.2023 г. на 3 л. в 1 экз.;
8. Копия доверенности на представителя от 22.06.2022 № 15-ПИК-2022 на 1 л. в 1 экз.
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